
 
 

ข้อบังคับองค์การบริหารสว่นต าบลคูบัว 
ว่าด้วยจรรยาขา้ราชการองค์การบริหารส่วนต าบลคบูัว พ.ศ. 2557 

****************************** 

 ข้าราชการ  ถือเป็นกลไกที่ส าคัญในการบริหารบ้านเมือง ซึ่งต้องปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับประชาชน
และผลประโยชน์ของประเทศชาติ จึงมีบทบาทที่ส าคัญในการที่จะบริการเพื่อสนองตอบความต้องการของประชาชน
อย่างเป็นธรรมและทั่วถึง ด้งนั้น การที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการให้แก่ประชาชนและประเทศชาติได้มากน้อยเพียงใด 
ขึ้นอยู่กับการปฏิบัติตามบทบาทของข้าราชการที่มีต่อประเทศชาติ ประชาชน หน่วยงาน และเพื่อนร่วมงาน และขึ้นอยู่
กับจิตส านึกของข้าราชการในการปฏิบัติหน้าที่การงานตามความรับผิดชอบ ซึ่งอาจหมายความได้ว่าข้าราชการมี 
“จรรยาข้าราชการ” มากเพียงใด ก็จะสามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนและประเทศชาติได้มาก
เท่านั้น 

 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  หมวด 5  มาตรา 78 และมาตรา 79  
ก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องรักษาจรรยาข้าราชการตามที่ส่วนราชการก าหนดไว้  โดยมุ่งประสงค์ให้เป็น
ข้าราชการที่ดี มีเกียรติและศักดิ์ศรีความเป็นข้าราชการ โดยยึดมั่นและยึดหลักท าในสิ่งที่ถูกต้อง ซื่อสัตย์สุจริต 
รับผิดชอบ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใสและตรวจสอบได้ ไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
ข้าราชการพลเรือนผู้ใดไม่ปฏิบัติตามจรรยาข้าราชการอันมิใช่เป็นความผิดวินัยให้ผู้บังคับบัญชาตักเตือน น าไป
ประกอบการพิจารณาและแต่งตั้งเลื่อนเงินเดือน หรือสั่งให้ข้าราชการผู้นั้นได้รับการพัฒนา ซึ่งพระราชกฤษฎีกา 
ระเบียบพนักงานส่วนต าบล พ.ศ. 2539 มาตรา 4  ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่
เก่ียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับแก่พนักงานส่วนต าบลโดยอนุโลม 

องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ถือเป็นหน่วยงานภาครัฐที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด มีหน้าที่
บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แก่ประชาชน ลักษณะงานขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวเป็นการปฏิบัติงานเชิงพื้นที่
ครอบคลุมทั้งต าบลและหมู่บ้าน ซึ่งเป็นผลให้ข้าราชการผู้ปฏิบัติงานต้องเข้าไปเก่ียวข้องใกล้ชิดกับวิถีชีวิต ความเป็นอยู่
ของประชาชนในพื้นที่  โดยมีพันธกิจหลัก  คือ  1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค ให้ได้มาตรฐานและ
เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่ตามศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว   2) สนับสนุนการจัด
สวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์  ส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้  แก้ไขปัญหายาเสพติด
ในพื้นที่  ส่งเสริมการสาธารณสุขและสุขภาพที่ดี  จัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน
ต าบล  3) ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ ส่งเสริมการอนุรักษ์ฟื้นฟูประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น การส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา และการส่งเสริมกิจกรรมการกีฬา 4) จัดการขยะมูลฝอยภายในต าบล  
รณรงค์การเพิ่มปริมาณขยะมูลฝอยภายในต าบล ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษาสิ่งแวดล้อมภายในต าบล 
ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรมภายในต าบล 5) สร้างระบบบริหารจัดการที่ดีในองค์กรโดยยึดหลักธรรมาภิบาล สนับสนุน
เครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานที่ทันสมัย ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร รวมทั้งหน้าที่ด าเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่
ประชาชนตามหลักธรรมภิบาล  
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ดังนั้น เพื่อเป็นการสร้างจิตส านึกของข้าราชการให้สามารถปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล มีความโปร่งใส และเป็นธรรม จึงอาศัยอ านาจตามความในมาตร 78 และมาตรา 79 แห่ง 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  ซึ่งพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานส่วนต าบล พ.ศ. 
2539  มาตรา 4  ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้
บังคับแก่พนักงานส่วนต าบลโดยอนุโลม องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว จึงได้ก าหนดข้อบังคับจรรยา ข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว เพื่อเป็นกรอบมาตรฐานในการประพฤติตนของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง และ
พนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ให้มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม ธ ารงไว้ซึ่งศักดิ์ศรี
และเกียรติภูมิของข้าราชการ อันจะท าให้ได้รับการยอมรับ เชื่อถือและศรัทธาจากประชาชนทั่วไปไว้ดังต่อไปนี้ 

ข้อ  1 ข้อบังคับนี้เรียกว่า “ข้อบังคับองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวว่าด้วยจรรยาข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว พ.ศ. 2557” 

ข้อ  2 ข้อบังคับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ประกาศใช้เป็นต้นไป 

ข้อ  3  ให้ยกเลิกข้อบังคับองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวว่าด้วยจรรยาข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนต าบลคูบัว พ.ศ. 2552 

ข้อ  4 ในข้อบังคับนี้ 
“ข้าราชการ”  หมายความว่า พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้างในสังกัดองค์การบริหาร

ส่วนต าบลคูบัว 
“จรรยาข้าราชการ”  หมายความว่า  แบบแผนความประพฤติ  คุณงามความดีที่ข้าราชการพึงยึด

เป็นข้อปฏิบัติ  เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 

ข้อ  5 ข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวพึงมีจรรยา ดังต่อไปนี้ 

(1)  ยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้อง 
การปฏิบัติหน้าที่ราชการต้องยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้อง ชอบธรรม ยึดมั่นในจรรยาวิชาชีพ มีความ 

กล้าหาญ กล้าแสดงความคิดเห็นและกระท าการใด ๆ โดยถือผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
ประกอบด้วยพฤติกรรม ดังนี้ 

(1.1)  การตัดสินใจเพื่อกระท าการใด ๆ ในการปฏิบัติหนา้ที่ราชการ ต้องยึดหลักความถูกต้อง ชอบ
ธรรม ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

(1.2)  ปฏิบัติหนา้ที่ตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาทีส่ั่งโดยชอบดว้ยกฎหมาย มีเหตุผลอันชอบธรรม 
กล้าคัดค้านและชี้แจงแสดงเหตผุลในการกรณีที่ไม่อาจปฏิบตัิตามค าสั่งที่ไมช่อบธรรมได้ 

(1.3)  ปฏิบัติหนา้ที่และให้บริการประชาชนด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ไม่มีจิตคิด คดโกง หลอกลวง 
(1.4)  ปฏิบัติหนา้ที่ต่อผู้รับบริการโดยไม่มุง่หวังผลประโยชน์อันมิควรได้ ไม่เรียกร้อง หรือแสดง

กริยาอาการเพื่อให้ผู้รับบริการต้องส่งมอบทรัพย์สนิ หรือประโยชน์อ่ืนใดให้ 

(2) มีความรับผิดชอบ 
การปฏิบัติหน้าที่ราชการต้องรับผิดชอบในผลงานตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย โดยส านึกในหน้าที่

ความรับผิดชอบต่อสังคม ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอนและปฏิบัติงานด้วยความ
อุตสาหะ พากเพียร ค านึงถึงความคุ้มค่าของทรัพยากรที่ใช้ ประกอบด้วยพฤติกรรม ดังนี้ 

(2.1)  การปฏิบัติหนา้ที่ราชการต้องใช้ความรู้ความสามารถ เยี่ยงผู้ประกอบวชิาชีพ ตรงไปตรงมา
ปราศจากอคต ิ
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 (2.2)  ต้องปฏิบัติงานอย่างมีเหตุผล เป็นไปตามขั้นตอนที่ก าหนด สามารถแจ้งล าดับขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานและระยะเวลาแล้วเสร็จให้กับผู้รับบริการทราบได้ กรณีไม่สามารถปฏิบัติหรือกระท าตามค าขอของ
ผู้รับบริการ ต้องชี้แจงและให้เหตุผลที่เหมาะสมต่อผู้รับบริการได้ 

(2.3)  ปฏิบัติหนา้ที่ด้วยความรับผิดชอบอย่างเต็มความสามารถและรับผิดชอบต่อการกระท าของ
ตนเอง อธิบายสิง่ที่ตนเองปฏบิตัิได้อย่างมีเหตุผลและชอบธรรม พร้อมรับการตรวจสอบเมื่อเกิดข้อผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงานต้องแก้ไขปัญหาให้ลลุ่วงด้วยความรับผิดชอบ 

(2.4)  การใช้เวลาและทรัพยากรของทางราชการเปน็ไปเพื่อประโยชน์ของทางราชการ 

(3)  มีจริยธรรม 
ประพฤติปฏิบัติดี ไม่กระท าการใดที่จะเป็นโทษแก่ตนเองและผู้อ่ืน ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความ

ซื่อสัตย์สุจริต เสมอภาคและเป็นธรรม ประกอบด้วยพฤติกรรม ดังนี้ 
(3.1)  ปฏิบัติหนา้ที่ด้วยความซือ่สัตย์ สุจริต ให้ความเป็นธรรมกับทุกคนไม่มุ่งหวังหรือแสวงหา

ประโยชน์อันมิควรได้จากการปฏิบัติหน้าที ่
(3.2)  ให้บริการแก่ประชาชนและผู้รับบริการด้วยความยินดี มไีมตรีเต็มใจให้บริการ ปฏิบัติหนา้ที่

ด้วยความสุภาพ 
(3.3)  ปฏิบัติงานและให้บริการต่อทุกคนโดยเท่าเทียมกัน โดยยดึหลักเสมอภาคและเที่ยงธรรม 

(4)  มีการท างานร่วมกัน 
การปฏิบัติหน้าที่ราชการต้องร่วมกันท างานเพื่อให้งานสัมฤทธิ์ผล โดยประสานความร่วมมือและ

รักษาสัมพันธภาพระหว่างกันอย่างรอมชอม เคารพต่อความเชื่อ ค่านิยม ความคิดเห็นที่แตกต่าง และจัดการความ
ขัดแย้งด้วยความสื่อสารกันอย่างมีเหตุผล ประกอบด้วยพฤติกรรม ดังนี้ 

(4.1)  ประสานงานกับทุกคนทีเ่ก่ียวข้องโดยรักษาสัมพันธ์อันด ีการปฏิบัติงานกับผู้ร่วมงานและ
ผู้รับบริการด้วยความสุภาพ ให้เกียรติและค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อยา่งเท่าเทียมกนั 

(4.2)  ร่วมมือร่วมใจกันในปฏิบตัิงาน เพื่อปฏบิัติภารกิจให้บรรลุผลเปน็ประโยชน์ต่อราชการและ
ส่วนรวม 

(4.3)  สนับสนนุผู้ร่วมงานในงานที่มีประโยชน์ต่อส่วนรวม 
(4.4)  ให้เกียรติและเคารพในความคิดเห็นและผลงานของผู้อ่ืน 
(4.5)  จัดการขัดแย้งด้วยการสือ่สารอย่างมีเหตุผล 

(5)  มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
การปฏิบัติหน้าที่ราชการต้องมุ่งให้เกิดความส าเร็จในงานตามเป้าหมาย ที่วางไว้ ค านึงถึง

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ปฏิบัติงานอย่างรอบคอบ ระมัดระวัง มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นระยะ 
รู้จักพัฒนาตนเองด้วยการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง น าความรู้ที่ได้รับมาพัฒนาและปรับปรุงงาน เพื่อให้งานประสบ
ผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ประกอบด้วยพฤติกรรม ดังนี้ 

(5.1)  ปฏิบัติงานด้วยความใส่ใจ ระมัดระวังรอบคอบ รักษาผลประโยชน์ของทางราชการ 
(5.2)  ใช้ทักษะและสมรรถนะอย่างเต็มที่ในการปฏิบัติงาน เพื่อให้งานส าเร็จตามเป้าหมาย 
(5.3)  พัฒนาตนเองอย่างต่อเนือ่ง น าความรูป้ระสบการณ์และความเชี่ยวชาญที่มไีปใชพ้ัฒนา

สร้างสรรค์งาน 
(5.4)  พัฒนางานในความรับผดิชอบเพื่อให้ได้ผลงานที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานยิ่งขึ้น 
(5.5)  ปรับปรุงวิธีและกระบวนท างาน ตลอดจนกฎเกณฑ์ที่ไมช่อบธรรมที่เป็นอุปสรรคต่อการ

ให้บริการแก่ประชาชนเพื่อให้บริการที่ดีแก่ประชาชน 
/(6)... 
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 (6)  มีศักดิ์ศรี 
การปฏิบัติหน้าที่ราชการต้องมีศักดิ์ศรี ยึดมั่นในวิชาชีพ มีความสง่างาม ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองที่ดี 

เคารพกฎ ระเบียบของสังคม เคารพศักดิ์ศรีและคุณค่าของทุกคน ประพฤติปฏิบัติตนตามวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงาม
ของสังคมไทย ด ารงตนโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วยพฤติกรรม ดังนี้ 

(6.1)  ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี จงรักภักดีต่อชาติด ศาสนา พระมหากษัตริย์ และปฏิบัติตาม
กฎหมาย วัฒนธรรม ประเพณีอนัดีงามของสงัคมไทย เปน็แบบอย่างที่ดีแก่เพื่อนร่วมงานและประชาชน 

(6.2)  รักศักดิ์ของการเป็นข้าราชการที่ดี ยดึมั่นในวชิาชีพ 
(6.3)  ด ารงตนโดยยึดค่านิยมพึง่ตนเอง ไม่เบียดเบียนผู้อื่น 
(6.4)  ด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ข้อ  6   ให้พนักงานส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลคูบวั ปฏิบตัิตามจรรยาข้าราชการดงักล่าว
ข้างต้นอย่างเคร่งครัด การไม่ปฏิบัติตามจรรยาขา้ราชการอันมิใช่ความผิดทางวนิัยให้ผู้บังคบัตกัเตือน และน าไป
ประกอบการพิจารณาแต่งตั้ง เลื่อนขั้นเงินเดือน หรือสั่งให้พนกังานส่วนต าบลผู้นัน้ได้รบัการพฒันาตนเอง 

  อนึ่ง ให้ลูกจ้าง และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ถือปฏิบัติตามจรรยาข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวนี้ โดยอนุโลม 

  ทั้งนี้ ให้หน่วยงาน ผู้บังคับบัญชา และพนักงานส่วนต าบลปฏิบัติตามแนวทางการด าการตาม
ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว พ.ศ. 2557 
 
 ประกาศ  ณ  วันที่  7  มกราคม  พ.ศ. 2557 
 
   
  
   (นายพจฐณศล   ธนิกกุล) 
      นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

คู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
ว่าด้วยจรรยาข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 

 

 

จัดท าโดย.... 
นางลักขณา  รกัศิลป ์ ต าแหน่ง บุคลากร ๖ว  

สังกัด ส านักงานปลัดองค์การบริหารสว่นต าบลคูบัว  
 

 



ค าปรารภ 

 ข้าราชการ ถือเป็นกลไกที่ส าคัญในการบริหารบ้านเมือง โดยการให้บริการสาธารณะเพ่ือ
สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง การที่ข้าราชการจะปฏิบัติหน้าที่ให้  บังเกิด
ผลแก่ประชาชนและประเทศชาติได้มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับจิตส านึกของข้าราชการในการปฏิบัติหน้าที่การ
งานด้วยความรับผิดชอบ  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  หมวด 5  มาตรา 78 
และมาตรา 79  ก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องรักษาจรรยาข้าราชการตามที่ส่วนราชการก าหนดไว้ 
โดยมุ่งประสงค์ให้เป็นข้าราชการที่ดี มีเกียรติและศักดิ์ศรีความเป็นข้าราชการ ซึ่งพระราชกฤษฎีการะเบียบ
พนักงานส่วนต าบล พ.ศ. 2539  มาตรา 4 ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับ
ข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับแก่พนักงานส่วนต าบลโดยอนุโลม  ดังนั้น จรรยาของข้าราชการจึงเป็น
เสมือนกรอบแนวทางเพ่ือก ากับดูแลและควบคุมพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้างของส่วนราชการ
ให้มีระเบียบวินัย ประพฤติตน และปฏิบัติงานอย่างโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ รวมถึงการปฏิบัติงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์และพันธกิจของหน่วยงาน  

 ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว จึงได้จัดท าจรรยาข้าราชการในการบังคับใช้ให้พนักงาน
ส่วนต าบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้างประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในกรอบและแนวทางที่ถูกต้อง เพ่ือให้สามารถ
ปฏิบัติงานให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนและความเจริญก้าวหน้าของประเทศชาติอย่างยั่งยืน จึงหวังเป็น
อย่างยิ่งว่า พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวทุกท่าน จะได้พึง
ปฏิบัติตามจรรยาข้าราชการที่องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ได้ก าหนดขึ้นเป็นข้อบังคับนี้ต่อไป 

 

 

 
(นายพจฐณศล   ธนิกกุล) 

     นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 
            หน้า 
 
ข้อมูลองค์การ : วิสัยทัศน์  พันธกิจ  ค่านิยม 

นิยามศัพท์ 

บทที่ 1 บทน า 

บทที่ 2   กลไกข้อข้อบังคับองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวว่าด้วยจรรยาข้าราชการองค์การบริหาร 
            ส่วนต าบล คูบัว พ.ศ. 2557 

บทที่ 3   การน าจรรยาข้าราชการมาปฏิบัติ 
            กลไกส่งเสริมสนับสนุนการรักษาจรรยาข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว พ.ศ. 2557 

การแถลงเจตนาของข้าราชการ  ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 

คณะผู้จัดท า 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ข้อมูลองค์การ 
วิสัยทัศน์ 

 “ยกระดับคุณภาพชีวิต  สร้างเศรษฐกิจครัวเรือนให้มั่นคง  มุ่งสู่ต าบลน่าอยู่ เชิดชูวัฒนธรรม และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  เน้นการศึกษาก้าวไกล ใส่ใจสุขภาพ  และสิ่งแวดล้อม น้อมน าเศรษฐกิจพอเพียง บริหารงาน
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล” 

พันธกิจ 
 1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค ให้ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ีตามศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
 2.  สนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ ส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับชุมชนสามารถ
พ่ึงพาตนเองได้ แก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่  ส่งเสริมการสาธารณสุขและสุขภาพที่ดี จัดระเบียบชุมชน/สังคม 
และการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในต าบล 
 3.  ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ ส่งเสริมการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น  การส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา  และการส่งเสริมกิจกรรมการกีฬา 
 4.  จัดการขยะมูลฝอยภายในต าบล  รณรงค์การเพ่ิมปริมาณขยะมูลฝอยภายในต าบล ส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษาสิ่งแวดล้อมภายในต าบล ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรมภายในต าบล 
 5.  สร้างระบบบริหารจัดการที่ดีในองค์กร  โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  สนับสนุนเครื่องมือเครื่องใช้ใน
การปฏิบัติงานที่ทันสมัย  ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร 

ค่านิยมหลักขององค์กร 

 1.  ยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 
  1.1  ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต  โปร่งใส พร้อมให้มีการตรวจสอบ 
  1.2  เปิดโอกาสให้ตนเองและคนอ่ืนมีส่วนร่วมในการท างาน 
  1.3  มีความเป็นกลางและยุติธรรมกับผู้ที่เกี่ยวข้อง 
  1.4  ใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ด้วยความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ 
 2. เน้นการปฏิบัติงานและการให้บริการที่มีประสิทธิภาพ 
  2.1  มีความรอบรู้ และช านาญในงานที่ตนเองรับผิดชอบ 
  2.2  มีบุคลิกภาพ การแต่งกาย และความประพฤติ เป็นแบบอย่างที่ดีได้ 
  2.3  ใจกว้าง ยินดีให้ค าปรึกษา แนะน า และรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่าง 
  2.4  มีน้ าใจ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ให้ความร่วมมือและช่วยเหลือผู้อื่น 
 3.  พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
  3.1  รู้รักสามัคคี มีความรับผิดชอบ กระตือรือร้น จริงจัง ทุ่มเทในการท างาน 
  3.2  เต็มใจเรียนรู้สิ่งใหม่ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาคุณภาพของผลงาน 
  3.3  ยินดีที่จะแบ่งปันความรู้และทักษะกับผู้อื่นอยู่ตลอดเวลา 
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นิยามศัพท์ 

“ค่านิยม”  หมายถึง  สิ่งที่บุคคลเห็นว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญมากกว่าสิ่งอ่ืน ๆ ในกาลเทศะหนึ่ง ๆ แตกต่างไปตาม
กลุ่มบุคคลและวัฒนธรรม 
“คุณธรรมพื้นฐานของข้าราชการ”  พระบาทสมเด็จพระมลกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 ทรงพระราชนิพนธ์
หนังสือเรื่อง “หลักราชการ” ได้ก าหนดคุณลักษณะที่ข้าราชการพึงมี ซึ่งเป็นหลักคุณธรรมและจริยธรรมใน
วิชาชีพข้าราชการ 10 ประการ คือ 
 1.  ความสามารถ หมายถึง ความช านาญในการปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ ให้เป็นผลส าเร็จได้ดียิ่งกว่า
ผู้มีโอกาสเท่า ๆ กัน 
 2.  ความเพียร หมายถึง  ความกล้าหาญไม่ย่อท้อต่อความล าบากและบากบั่น เพ่ือจะข้ามความ
ขัดข้องให้จงได้ โดยใช้ความวิริยภาพมิได้ลดหย่อน 
 3.  ความมีไหวพริบ หมายถึง  รู้จักสังเกตเห็นโดยไม่ต้องมีใครเตือนว่า เมื่อมีเหตุเช่นนั้นจะต้อง
ปฏิบัติการอย่างนั้น เพ่ือให้บังเกิดผลดีที่สุดแก่กิจการทั่วไป และรีบท าการอันเห็นควรนั้นโดยฉับพลัน 
 4.  ความรู้เท่าถึงการณ์ หมายถึง รู้จักปฏิบัติการอย่างไร จึงจะเหมาะสมแก่เวลา และอย่างไรที่ได้รับ
เหตุผลสมถึงจะเป็นประโยชน์สูงสุด 
 5.  ความซื่อตรงต่อหน้าที่ หมายถึง ตั้งใจกระท ากิจการซึ่งได้รับมอบให้เป็นหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์
สุจริต 
 6.  ความซื่อตรงต่อคนทั่วไป หมายถึง ให้ประพฤติซื่อตรงต่อคนทั่วไป รักษาตนให้เป็นคนที่เขาจะ
เชื่อถือได้ 
 7.  ความรู้จักนิสัยคน เป็นข้อที่มีความส าคัญผู้มีหน้าที่ติดต่อกับผู้อ่ืน ไม่ว่าจะเป็นผู้ใหญ่หรือผู้น้อย 
 8.  ความรู้จักผ่อนผัน หมายถึง ต้องเป็นผู้ที่จักผ่อนสั้นผ่อนยาว เมื่อใครตัดขาดและเมื่อใดควรโอน
อ่อนหรือผ่อนผันได้ มิใช่แต่จะยึดถือหลักเกณฑ์หรือระเบียบอย่างเดียว ซึ่งจะก่อให้เกิดผลเสียควรจะยืดหยุ่นได้ 
 9.  ความมีหลักฐาน ประกอบด้วยหลักส าคัญ 3 ประกอบ คือ มีบ้านอยู่เป็นที่เป็นทางมีครอบครัวที่
มั่นคง และตั้งตนไว้ในที่ชอบ 
 10.  ความจงรักภักดี หมายถึง ยอมเสียสละเพ่ือประโยชน์แห่งชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
 
“จรรยาข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว”  หมายถึง แนวปฏิบัติที่ดีในการปฏิบัติงานที่ยึดมั่น
อุดมการณ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ซึ่งต่อไปนี้จะเรียกว่า “จรรยาข้าราชการ” 

“ข้าราชการ”  หมายถึง พนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว และให้หมายความรวมถึง 
ลูกจ้าง และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลด้วย 
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บทท่ี  1 
บทน า 

 

 ราชการไทย มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งที่จะขับเคลื่อนในการบริหารประเทศให้ประสบความส าเร็จ
บรรลุสู่เปูาหมายบรรลุสู่เปูาหมายและมีศักยภาพในการแข่งขันกับนานาอารยประเทศ ทั้งในเวทีระดับภูมิภาค
และระดับโลก โดยมีข้าราชการเป็นกลไกส าคัญในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน ซึ่งถูกคาดหวังจาก
ประชาชนว่า ข้าราชการจะประพฤติตนและปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบ เสียสละ ยึดถือ
ความถูกต้องเป็นธรรม โปร่งใสและตรวจสอบได้ ดังนั้น ข้าราชการจึงจ าเป็นต้องมีพฤติกรรมทางจริยธรรมใน
การท างานสูง อันหมายถึงการที่ข้าราชการจะต้องเป็นทั้งคนเก่งและคนดี 

 พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือนเนื่องใน
โอกาสวันข้าราชการพลเรือน ปีพุทธศักราช 2554 ความว่า “งานราชการนั้น เป็นงานส่วนรวม มีผลเกี่ยวเนื่อง
ถึงประโยชน์ของบ้านเมืองและประชาชนทุกคน ผู้ปฏิบัติบริหารงานราชการ จึงต้องค านึงถึงความส าเร็จของ
งานเป็นส าคัญ อย่านึกถึงบ าเหน็จรางวัลหรือประโยชน์เฉพาะตนให้มากนัก มิฉะนั้นงานในหน้าที่จะบกพร่อง
เกิดเป็นผลเสียหายแก่ตน แก่งานส่วนรวมของชาติได้ ขอให้ถือว่า การท างานในหน้าที่ได้ส าเร็จสมบูรณ์ เป็นทั้ง
รางวัลและประโยชน์อันประเสริฐสุด เพราะจะท าให้ประเทศชาติและประชาชนอยู่เย็นเป็นสุขและมั่นคง” 

 ข้าราชการทุกคน พึงน้อมน าพระบรมราโชวาท มาเป็นหลักในการประพฤติปฏิบัติตนเพ่ือการเป็น
ข้าราชการที่ดี ประกอบกับมาตรา 78 และมาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551  ได้บัญญัติเรื่องการรักษาจรรยาข้าราชการไว้ โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือให้ข้าราชการพลเรือนสามัญต้อง
รักษาจรรยาข้าราชการตามที่ส่วนราชการก าหนด เพ่ือให้เป็นข้าราชการที่ดี มีเกียรติและศักดิ์ศรีความเป็น
ข้าราชการ โดยเฉพาะในเรื่องการยึดมั่นและยืนหยัดท าให้สิ่งที่ถูกต้อง ความซื่อสัตย์สุจริตและความรับผิดชอบ 
การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็น
ธรรม และการมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน โดยการก าหนดจรรยาข้าราชการของแต่ละส่วนราชการ ต้องสอดคล้องกับ
ลักษณะงาน ตามหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพของแต่ละส่วนราชการด้วย ซึ่งพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงาน
ส่วนต าบล พ.ศ. 2539  มาตรา 4  ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับ
ข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับแก่พนักงานส่วนต าบลโดยอนุโลม 

 ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว จึงก าหนดข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการขึ้นจาก
ลักษณะงานตามภารกิจ หน้าที่ความรับผิดชอบ มาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมหลักและวัฒนธรรมของ
องค์กร ที่มีมาแต่ดั้งเดิมและได้ยึดถือกันมาโดยตลอด และมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดท าข้อบังคับองค์การ
บริหารส่วนต าบลคูบัวว่าด้วยจรรยาข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว พ.ศ. 2557  เห็นชอบในจรรยา
ที่ข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวพึงยึดถือปฏิบัติ ประกอบด้วย ยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้อง มีความ
รับผิดชอบ มีจริยธรรม มีการท างานร่วมกัน มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน และมีศักดิ์ศรี 
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บทท่ี 2 
กลไกขับเคลื่อนข้อบังคับองค์การบริหารส่วนต าบลคบูัว 

ว่าด้วยจรรยาขา้ราชการองค์การบริหารส่วนต าบลคบูัว พ.ศ. 2557 

 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ถือเป็นหน่วยงานภาครัฐที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด มี
หน้าที่บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แก่ประชาชน ลักษณะงานขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวเป็นการปฏิบัติงานเชิง
พ้ืนที่ครอบคลุมทั้งต าบลและหมู่บ้าน ซึ่งเป็นผลให้ข้าราชการผู้ปฏิบัติงานต้องเข้าไปเกี่ยวข้องใกล้ชิดกับวิถีชีวิต 
ความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นท่ี  โดยมีพันธกิจหลัก  คือ  1) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค ให้ได้
มาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ตามศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว    
2) สนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์  ส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับชุมชนสามารถพ่ึงพา
ตนเองได้  แก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่  ส่งเสริมการสาธารณสุขและสุขภาพที่ดี  จัดระเบียบชุมชน/สังคม 
และการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในต าบล  3) ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ ส่งเสริมการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น  การส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา  และการ
ส่งเสริมกิจกรรมการกีฬา 4) จัดการขยะมลูฝอยภายในต าบล  รณรงค์การเพิ่มปริมาณขยะมูลฝอยภายในต าบล 
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษาสิ่งแวดล้อมภายในต าบล ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรมภายในต าบล 5) 
สร้างระบบบริหารจัดการที่ดีในองค์กรโดยยึดหลักธรรมาภิบาล สนับสนุนเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานที่
ทันสมัย ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร รวมทั้งหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษา
ประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมภิบาล  

 ดังนั้น เพ่ือเป็นการสร้างจิตส านึกของข้าราชการให้สามารถปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล มีความโปร่งใส และเป็นธรรม จึงอาศัยอ านาจตามความในมาตร 78 และมาตรา 79 แห่ง 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  ซึ่งพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานส่วนต าบล 
พ.ศ. 2539  มาตรา 4  ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือน
สามัญมาใช้บังคับแก่พนักงานส่วนต าบลโดยอนุโลม องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว จึงได้ก าหนดข้อบังคับ
จรรยาข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว เพ่ือเป็นกรอบมาตรฐานในการประพฤติตนของพนักงานส่วน
ต าบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ให้มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่อย่าง
เป็นธรรม ธ ารงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของข้าราชการ อันจะท าให้ได้รับการยอมรับ เชื่อถือและศรัทธาจาก
ประชาชนทั่วไปไว้ดังต่อไปนี้ 

 ข้อ 1  ความซื่อสัตย์และรับผิดชอบ 

   1.1 ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต 

 กรณีตัวอย่าง : นายรักชาติ  ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ได้ 
ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบกฎหมายอย่างเคร่งครัด โดยไม่ยอมรับสินบนใด ๆ จากฝุายหนึ่งฝุายใด 

   1.2  ใช้ทรัพยากรขององค์กรอย่างประหยัด และโปร่งใส เพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ทางราชการ 

 กรณีตัวอย่าง : นางรักดี  นักวิชาการคลัง นอกจากตนเองจะถือปฏิบัติในการใช้สอย 
วัสดุ ครุภัณฑ์ และพลังงานของหน่วยงานอย่างประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการแล้ว ยังได้จัดท า
ปูายรณรงค์ในการใช้สอยกระดาษและไฟฟูาอย่างประหยัดติดในมุมต่าง ๆ ของหน่วยงานเพ่ือรณรงค์ให้ทุกคน
ร่วมมือกันให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติอีกทางหนึ่งทาง 
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   1.3  ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความรู้  ความสามารถ โดยค านึงถึงประโยชน์
ของทางราชการเป็นส าคัญ 

 กรณีตัวอย่าง : นายสามารถ พนักงานจ้าง ได้รับความเชื่อถือจากผู้บังคับบัญชาและ 
เพ่ือร่วมงานว่า เป็นผู้ที่ปฏิบัติงานด้วยความรอบคอบ และเขาไม่เคยที่จะหยุดศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมจาก
หนังสือ คู่มือ และเว็บไซต์ต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 
   1.4  รับผิดชอบต่อผลการกระท าของตนเอง และมุ่งม่ันแก้ไขเมื่อเกิดข้อผิดพลาด 

 กรณีตัวอย่าง : นางสาวพิมพ์ชนก เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปฏิบัติหน้าที่ใน 
การเบิกจ่ายเงินของทางราชการด้วยความถูกต้อง เมื่อพบข้อทักท้วงจากฝุายตรวจสอบภายในของหน่วยงาน 
แล้วมุ่งม่ันแก้ไขให้ถูกต้องและระมัดระวังมิให้เกิดปัญหาในข้อทักท้วงนั้นอีก 

 ข้อ 2  การมีจิตส านึกมุ่งบริการและให้ค าปรึกษา 

   2.1 ให้บริการแก่ส่วนราชการ และประชาชนอย่างเท่าเทียมกันด้วยความเต็มใจ 
 กรณีตัวอย่าง :  นางพัชรา  ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ ในวันหนึ่งขณะก าลังจะ 

ปิดประตูและออกจากส านักงานเป็นคนสุดท้ายในการท างานล่วงเวลา เพ่ือเดินทางจะกลับบ้าน เห็นบุคคลขับ
รถจักรยานยนต์เข้ามาจอดลงที่หน้าส านักงานฯ เมื่อได้มีการพูดคุยจึงได้ทราบว่า คือ นายสดใส รุ่งแจ้ง ต้องการ
มาติดต่อขอช าระภาษีบ ารุงท้องที่ แต่มาไม่ทันเวลาท าการล่วงเวลา เนื่องจากอยู่ในช่วงฤดูฝนการเดินทาง
ล าบากและต้องมารถจักรยานยนต์ จึงท าให้เสียเวลารอให้ฝนหยุดตกเป็นเวลาหลายชั่วโมง เมื่อทราบดังนั้น จึง 
นางพัดชา จึงน า นายสดใส กลับขึ้นไปบนส านักงานฯ เพ่ือรับช าระภาษีบ ารุงท้องที่ด้วยความเต็มใจ 
   2.2  ให้ค าปรึกษาแนะน า และประชาชนได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และครบถ้วน 

 กรณีตัวอย่าง : นายสมศักดิ์  นายช่างโยธา  ได้ให้ค าแนะน าแก่นายวินัย ประชาชน 
ผู้มาขออนุญาตปลูกสร้างอาคารพาณิชย์ ในเขตพ้ืนที่ อบต. และมาขอค าปรึกษาในการถมดิน เมื่อได้ค าอธิบาย
ขั้นตอนและข้อกฎหมายในเรื่องดังกล่าวแล้ว  ต่อมานายวินัยแจ้งว่า ยังไม่สามารถด าเนินการได้เพราะติดปัญหา
ไม่สามารถติดต่อเจ้าของพ้ืนที่ข้างเคียงให้มาลงชื่อยินยอมได้ นายสมศักดิ์ จึงอาสาเป็นผู้ประสานไปยังเจ้าของ
พ้ืนที่ข้างเคียงให้มาลงชื่อยินยอมให้ปลูกสร้างได้  

 ข้อ 3  การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 

   3.1 ปฏิบัติหน้าที่โดยมุ่งประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของงาน 
 กรณีตัวอย่าง :  นางลัดดา  บุคลากร  ได้รับมอบหมายให้จัดท าโครงการฝึกอบรม 

พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง จึงวางแผนในการฝึกอบรมให้มีประสิทธิภาพ เป็นที่พึง
พอใจและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เข้ารับการฝึกอบรม โดยการรวบรวมเอกสารทางวิชาการและก าหนด 
กิจกรรมใหม่ ๆ รวมทั้งเชิญวิทยากรที่มีประสบการณ์และความสามารถมาบรรยายให้ความรู้แก่ข้าราชการที่เข้า
ฝึกอบรม 
   3.2  ขยัน อุทิศตน และมุ่งม่ันในการปฏิบัติหน้าที่ให้ส าเร็จตามเป้าหมาย 

 กรณีตัวอย่าง : นางสาวลลิตตา ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล ได้น าเครื่อง 
คอมพิวเตอร์โน๊คบุ๊ตของตนเองมาใช้งานที่ส านักงานเพ่ือช่วยกันท าฐานข้อมูลบุคคลของหน่วยงานให้แล้วเสร็จ
ภายในเวลาที่ก าหนด 
   3.3  ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสามัคคี มีน้ าใจ เพื่อให้บรรลุภารกิจของหน่วยงาน 

 กรณีตัวอย่าง : นางจุฑามาศ  เจ้าหน้าที่ธุรการ เมื่อปฏิบัติงานตามที่ผู้บังคับบัญชา 
มอบหมายให้รับผิดชอบเสร็จสิ้นแล้ว มีน้ าใจอาสาช่วยเหลืองานผู้อื่นเสมอ 
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   3.4  พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
 กรณีตัวอย่าง :  นางอ าไพ  เจ้าพนักงานพัสดุ ได้สมัครเข้ารับการฝึกอบรมใน 

หลักสูตรต่าง ๆ ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นผ่านทางอินเตอร์อย่างต่อเนื่อง โดยเห็นว่าเป็นวิธีการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการท างานให้แก่ตนเองอย่างได้ผล เนื่องจากเป็นการฝึกอบรมนอกเวลาราชการและไม่ต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายใดๆ 

 ข้อ 4  ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม 

   4.1  ตัดสินใจบนหลักการข้อเท็จจริง เหตุผล เพื่อความยุติธรรม 
 กรณีตัวอย่าง :  นายด ารงธรรม นิติกรผู้รับผิดชอบในการด าเนินการทางวินัย ได้ 

พิจารณาลงโทษวินัยอย่างร้ายแรงแก่ นายส ารวย และนายบุญเติม ตามฐานความผิดที่คณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงมีมติ แต่เมื่อพิจารณารายละเอียดในส านวนการสอบสวนข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้วเห็นว่า มีประเด็น
ข้อเท็จจริงที่ นายบุญเติมไม่ควรถูกลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง จึงได้ท าบันทึกความเห็นไว้ในส านวนดังกล่าว 
เพ่ือเป็นข้อสังเกตในการพิจารณาชั้นอุทธรณ์และการพิจารณาคดีต่อศาลปกครอง ซึ่งจะเป็นการสร้างความเป็น
ธรรมให้แก่ผู้ถูกกล่าวหาอีกทางหนึ่ง 

   4.2  ไม่มีอคติในการปฏิบัติหน้าที่ 
 กรณีตัวอย่าง :  นายเป็นธรรม ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ได้รับการแต่งตั้งเป็น 

กรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง กรณีนายด ารงธรรม นิติกร ถูกร้องเรียนกล่าวโทษเรื่องหนึ่ง นายเป็นธรรม เคยมี
ความรู้สึกไม่ชอบนายด ารงธรรมมาก่อน แต่เมื่อต้องมาปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวก็มิได้น าความรู้สึกส่วนตัวที่ไม่ชอบ
นายเป็นธรรม มาเก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ 

 ข้อ 5  การด ารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

   5.1  วางแผนการด ารงชีวิตอย่างมีเป้าหมาย พร้อมที่จะเผชิญต่อการ
เปลี่ยนแปลง 

 กรณีตัวอย่าง :  นายด ารงธรรม นิติกรผู้รับผิดชอบในการด าเนินการทางวินัย ได้ 
พิจารณาลงโทษวินัยอย่างร้ายแรงแก่ นายส ารวย และนายบุญเติม ตามฐานความผิดที่คณะกรรมการสอบสวน 
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1.3  นิยามศัพท์  
 “ค่านิยม”  หมายถึง  สิ่งที่บุคคลเห็นว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญมากกว่าสิ่งอ่ืน ๆ ในกาลเทศะหนึ่งแตกต่าง
ไปตามกลุ่มบุคคลและวัฒนธรรม เช่น การมีการศึกษาสูง ความกตัญญูต่อบิดามารดาและครูอาจารย์ 
 ค่านิยม ยังอาจหมายถึง 
 - การรวมกลุ่มของความเชื่อ ความคิด และความรู้สึกต่าง ๆ ที่มีอิทธิพลต่อบุคคลในการเลือก การ
ประเมิน (คนอ่ืน/สถานการณ์) และความคิดเห็น ซึ่งมีผลต่อพฤติกรรมของบุคคล 
 - สิ่งที่น่าปรารถนาของบุคคลในด้านต่าง ๆ เช่น การเมือง สังคม เศรษฐกิจ ศาสนา เป็นต้น 
 - สิ่งที่น่าปรารถนา มีลักษณะที่ดีงาม ถูกต้องใกล้เคียงกับคุณธรรมและจริยธรรม 
 “คุณธรรม”  หมายถึง  สิ่งที่บุคคลเห็นว่าดีงามมาก มีประโยชน์มากและเลวน้อย มีประโยชน์น้อย
ในกาลเทศะหนึ่ง ๆ เช่น ความเอ้ือเฟ้ือ ความอดทน ความขยันขันแข็ง ความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
การมีระเบียบวินัย เป็นต้น สิ่งที่เป็นคุณธรรมในแต่ละสังคมอาจจะแตกต่างกัน การที่บุคคลในสังคมจะเห็นว่าสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่งเป็นสิ่งที่ดีนั้น ขึ้นอยู่กับวัฒนธรรม เศรษฐกิจ ศาสนา และการศึกษาของสังคม โดยส่วนมากแล้ว 
คุณธรรมมักมีความเกี่ยวข้องกับหลักศาสนา โดยในบางลักษณะพฤติกรรมอาจเป็นไปได้ทั้งคุณธรรมและค่านิยม
ในเวลาเดียวกัน เนื่องจากสังคมเห็นว่าลักษณะด้านนั้นเป็นสิ่งที่ดีงามและมีความส าคัญมากด้วย เช่น “รู้รัก
สามัคคี” 
 “จริยธรรม”    เป็นระบบของการท าความดีละเว้นความชั่ว มีทั้งปัจจัยน าเข้า ซึ่งเป็นปัจจัยเชิง
เหตุทั้งทางด้านจิตใจและสถานการณ์ของจริยธรรมและพฤติกรรม รวมทั้งปัจจัยส่งออก ซึ่งเป็นผลของการมี
จริยธรรมหรือมีพฤติกรรมจริยธรรม ซึ่งผลนี้อาจอยู่ในรูปแบบทั้งจิตลักษณะแบะพฤติกรรมของบุคคลผู้กระท า 
และผลต่อบุคคลอ่ืน ต่อกลุ่ม ต่อสิ่งแวดล้อมและต่อโลก จริยธรรมจะเกิดขึ้นเมื่อค่านิยมหรือคุณธรรม ตั้งแต่ 2 
ตัวขัดแย้งกัน ท าให้บุคคลต้องตกอยู่ในสภาพที่ต้องตัดสินใจหรือแก้ปัญหาในการเลือกที่จะปฏิบัติตามคุณธรรม
หรือค่านิยมตัวใดตัวหนึ่ง เช่น ความกตัญญูต่อบุคคล ขัดแย้งกับความรับผิดชอบต่อหน้าที่ เป็นต้น บุคคลที่
ตัดสินใจเลือกคุณธรรมหรือค่านิยม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


